JURIDISKIE PAKALPOJUMI

‘Administrativie

parkapumi reformas éna
Administrativo parkapumu kodekss savu laiku ir nodzivojis,

sadaidams, ka ta vieta jau no 2018. gada stasies speka
jauns likums, bet sodi tiks ietverti attiecigajos likumos

Administrativo parkapumu
kodeksa reformu Saeima ie-
ceréts akceptét Iidz 2017. gada
vasarai. Tadéjadi noslégsies
» vairak neka seSus gadus ilgais
darbs, kura pirmsakumi mek-
I&éjami jau 2011. gada. Savukart
2013. gada janvari valdiba tika
akceptéta Administrativo sodu
sistémas attistibas koncepcija,
uz kuras pamata tad arT notiek
APK reforma. Administrativo
> parkapumu procesa likumpro-
jekts ir akceptéts Saeima otraja
astjuma, un priekslikumu iz-
skatiSana treSajam lasijumam
paredzéta jau nakama gada
sakuma.

Cita pasaule
=~"'AS Reverta Vadibas juridiska
atbalsta un restrukturizacijas
dalas vaditajs Rolands Nei-
lands atgadina, ka Sobrid ad-
ministrativo parkapumu sodu
noteikSana un piemérosana
notiek saskana ar LPSR Aug-
stakas Padomes 1984. gada
> '7. decembri piepemto Latvi-
jas Administrativo parkapu-
mu kodeksu (LAPK), tas ir,
saskana ne tikai ar 32 gadus
vecu likumu, bet ar likumu,
kas pienemts cita politiskaja
reZzima un lidz ar to pie pavi-
. sam citas sabiedribas tiesiskas
apzmas «Kop$ Latvijas neat-
karibas atjaunosanas LAPK
ir grozits 144 reizes. Ja citas
tiesibu nozarés vecie padomju
laika procesualie kodeksi sen
ir atcelti (Latvijas Civilproce-
sa kodekss 1999. gada, bet Lat-
vijas Kriminalprocesa kodekss
— 2005. g), pienemot jaunus
procesu likumus (Civilproce-
sa un Kriminalprocesa liku-
mu), tad LAPK ar daudzajiem
grozijumiem ir izdzivojis lidz
musdienam,» uzsver R. Ne-
ilands. Vipam nav Saubu, ka
likums ir morali novecojis un
taja ir daudzas pretrunas, jo,
nenemot véra lielo grozijumu
skaitu, LAPK sistémiski un
kompleksi ne reizi nav «inven-
tarizéts». Minéto iemeslu dé}
2013. gada februari Ministru
kabinets (MK) atbalstija jaunu
koncepciju par administrativo
sodu sistému. Koncepcija pa-
redz, ka jaunaja Administrati-
vo parkapumu procesa likuma
tiks ietverta vispariga daa, ku-
ra tiks reguléts administrativas
atbildibas pamats, jédziens,
_ subjekts (parkapéjs), apstak-
1i, kas izsledz administrativo
atbildibu, administrativo sodu
veidi utt., un procesuala dala,
kura tiks reguléta administra-
tivo parkapumu lietu izskati-
Sanas kartiba, lietu piekriti-
ba, lietvediba administrativo
- parkapumu lietas, procesualie
termini, to personu tiesibas un

pienakumi, kuras piedalas ad-
ministrativo parkapumu lietu
lietvediba.

Sevi izsmélis
«Administrativo parkapumu
kodekss pasreizéja veidola ir
sevi izsmeélis, jo politiki, to ne-
mitigi grozot un papildinot, ir
radijusi Administrativa haosa
likumu, ka rezultata skaidribas
par piemérosanas istenoSanu
bieZi vien nav ne vien advo-
katiem, bet ari tiesneSiem,»
skaidro ZAB Klotini & Serdgis
zverinats advokats un Europe-
an Law Firm valdes loceklis
Ivo Klotins. Vinaprat, APK
reformai jau sen ir nobriedis.
«Administrativo parkapumu
procesa likumprojekts ta ka
maina situdciju, tomer, nemai-
not pieméroSanas praksi no
padomju laikiem, nekas neuz-
labosies un haoss turpinasies,
lai cik labs batu pats likums,»
uzsver 1. Klotips. Vips savu
sacito pamato ar to, ka admi-
nistrativo parkapumu pieme-
rotaju vélme ir visus sodit, cik
vien tas iesp&jams, un Sie sodi
veido zinamu daju no attiecigo
piemérotaju budZetiem, tapéc
tos bieZi déve par «pasu iepé-
mumiem». «Ir vél kada inte-
resanta lieta - pasvaldibas téré
naudu, lai saliktu stavésanas
aizlieguma zimes pie privata-
jiem lielveikaliem, un péc tam
iekasé naudu péc maksimala
soda apmera, un augstaka i ies-
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ZAB Klotini & Sergis zvérinats advokats un European Law Firm valdes

loceklis Ivo Klotins: «Kamér

aju

policistu un ari cita veida kontrolieru) izpratne par sodisanas bitibu -

tade vai pasvaldibu

tasir

sods, juridi

trativas komisijas ari nevienu
$adu lémumu neatce]. Pasval-
dibas vadiba ar1 piever acis, jo
tadéjadi «nak nauday, visi, tai

- skaita lielveikalu vadiba, ir ap-
~ mierinati, izpemot soditos au-

tovaditajus,» stasta L. Klotins.

savas

vértéjot soda apméra lietderigumu,

= nepiecieSamibu un pamataﬁbu nekas nemainisies.»

vecojusi sodu sistéma, proti,

_ir administrativais arests, ku-
ra sakara ir astopas lietas Sat-
‘versmes tiesa,» parmainu ne-

Vinaprat, lai mainitu adminis-  piecieSamibu iezimé G. Bér-
trativo sodu piemérosanu, no  zips. Vins norada, ka savulaik
attiecigajam pasvaldibu admi-  Saeimas Juridiskajai komisijai
nistrativajam komisijam, kurds  reizi ménesi no ministrijam na-
paslaik var nebiit pat neviena  kusas iniciativas ar APK gro-
locekla ar jurista izglitibu, ir  zijumu projektiem. «Deputati
japariet uz Administrativopar-  rakstija vestuli (premjermi-
kapumu lietu tiesam, ka tasir,  nistrei Laimdotai Straujumai)
pieméram, Malta un Spanija. un aicinaja valdibu groziju-

ot gl mus APK sagatavot pakotnés,
CienTjams vecums pirms tam par tam izstrideties
«Skiet, ka Administrativopar-  Tieslietu ministrija un tikai tad
kapumu kodekss ir vienigais iesniegt Saeima. Situacija kop$
normativais akts, kur$ ir spé-  ta laika ir uzlabojusies, tomer
ka vel kops padom]u laikiem,» ieceréta APK reforma tapéc jau
situaciju skai imas Juri-  nav apturéta,» stasta G. Ber-
diskas komisijas priekssédétajs  zins. Vins norada, ka Saeima
Gaidis Bérzins. Vips atgadina,  Juridiskas komisijas apaksko-
ka Sis likums, kaut arf ar dau-  misija vairak neka gadu skru-
dziem dazadiem grozijumiem  pulozi vértgja katru normu un
un papildinajumiem, ir speka - ar1 gatavoja priekslikumus at-
kop3 1984. gada 7. decembra.  tiecigo normu pilnveidoSanai.
«Reforma ir nepiecieSama, jo  Diskusijas vél nav beigusas, jo,
taja grozijumi tiek veikti prak-  ka atzist G. Bérzins, ir jautaju-
tiski nepartraukti, triikst tiesis- mlparsodupolmkukatadu
kas noteiktibas sodu apmeéros,  neskaitot tehniskos prec1zeju-
ir problémas sodu izpildé, no-  mus. Jaatgadina, ka k

bijusi 367 iebildumi un 250
priekslikumi, kuru izskatisa-
nai un diskusijam ir bijis vaja-
dzigs daudz laika.

Redz ieguvumus

Sodu politika tiks noteikta Ad-
ministrativo parkapumu pro-
cesa likuma, bet piemérojamie
sodi tiks noteikti attiecigajos
likumos. Paslaik specialajos
likumos ir sodi, pieméram, par
ceju satiksmes noteikumu par-
kapumlem Prakse ir dazada.

Sada pieeja lidzsvaros sankci-
ju smagumu atbilstosi parka-

puma apméram vienas jomas
ietvaros. «Atbildibas daliSana
specializétajos likumos pada-
ris cilvekiem to vieglak sapro-
tamu un uztveramu, jo paslaik
APK paredz teju 500 dazadu
parkapumu un nav iespéjams
tos sava starpa salagot péc bis-
tamibas un kaitiguma,» skaid-
ro G. Bérzins. Savu sacito vins
pamato ar to, ka sods par vie-
nu nodarijumu ir, Skiet, maigs
sahdzmajuma ar citu, kuram
ir daudz kaitigaka ietekme.

Saei atbildigas ke j

vaditajs verS uzmanibu uz to,
ka lidzas APK vel pastav arl
pasvaldibu noteikumi, kuros
ir paredzéta administrativa
atbildiba. G. Beérzips. cer, ka
reforma ari noversis situaciju,
kad par vienu un to pasu par-
kapumu var piemérot gan ad-
ministrativo sodu, gan papild-
sodu. «Nevar bit ta, ka viena
situacija tas ir pamatsods, cita
papl]dsods, un par vienu un to
pasu nodarijumu var dabiit di-
vus sodus,» norada G. Bérzins.
Paslaik kopuma ir paredzéts
40 dazadu institiciju, kuras
var piemérot administrativo
atbildibu. «leceréta kartiba dos
mazakas iespéjas administrati-
vo parkapumu komisijam vari-
&tar sodiem konkrétas situaci-
jas,» vél vienu batisku niansi
min G. Bérzips.

Cita pieeja

Sodi par administrativajiem
parkapumiem netiks ietver-
ti Administrativo parkapumu
procesa likuma, bet gan noza-
ru specialajos likumos. Lai gan
$ada sistéma ir jauna un neie-
rasta Latvijas iedzivotajiem,
juristiem un amatpersonam,
kuras pieméro administrativos
sodus, R. Neilands atzist, ka ta
irlogiska. «Pieméram, par celu
satiksmes parkapumiem Sobrid
vienlaicigi ir japiemeéro vairaki
normativie akti — Celu satik-
smes likums, MK noteikumi
«Celu satiksmes noteikumi»,
MK noteikumi «Parkapumu
uzskaites punktu sistémas pie-
mérosanas noteikumi», ka art
LAPK. Administrativo par-
kapumu reformas ietvaros Sis
piemérojamo normativo aktu
skaits samazinasies, kas gan
atvieglos administrativo par-
kapumu procesu amatperso-
nam, tiesneSiem un vainigo
parstavjiem — juristiem —, gan
bis vieglak saprotams paSiem
parkapéjiem,» parliecinats ir
R. Neilands. Vips pozitivi ver-
té ari likumprojekta paredzéto
jauninajumu, ka personai, kura
ar tiesas spriedumu bas atzita
par vainigu administrativa par-
kapuma izdarisana, bus piena-
kums atlidzinat procesualos iz-
devumus. «Sobrid administra-
tivo sodu parsidzesana sudzi-
bu iesniedz&jiem ir bezmaksas,
tas ir, Sie izdevumi tiek segti no
valsts budZeta. Nav taisnigi,
ka visiem valsts iedzivotajiem
ir jamaksa par parkapéju ad-
ministrativo sodu tiesu proce-
siem,» piemetina R. Neilands.
Likumprojekts paredz ieviest
vienoSanas procediru, tas ir,
procediiru, kuras mérkis ir sa-
mazinat administrativo par-
kapumu lietvedibas ilgumu
situacija, kad personas pilni-

iena, 2016. gada 15 novembris.

ba atzist savu vainu. «Ja izda-
rits vienkarss administrativais
parkapums, kura nav iesaisti-
ti cietuSie, nepilngadigie, kur
parkapums nav izraisTjis Tpasi
kaitigas sekas, amatpersona,
noskaidrojot, ka persona at-
Zist savu vainu parkapuma un
piekrit uzlikta soda veidam un
apmeéram, varés piedavat vie-
noties par savas vainas pilnigu
atziSanu un uzlikta pamatsoda
apmera samazinasanu par 50%

arnosacijumu, ka $ads lémums -

nav parsidzams. Batiba $ada
vienoSanas procedira ir lidzi-
ga Sogad pavasarl ieviestajai
nosacitai dalejai atbrivosanai
no naudas soda samaksas 50%
apméra, ja parkapejs atzist sa-
wvu vainu un 15 dienu laika sa-
maksa pusi no noteikta naudas
soda,» skaidro R. Neilands.
Vips atzinigi vérté ari skaid-
ras naudas aprites aizliegumu
administrativo sodu izpilde.
«Skaidras naudas aprite ad-
ministrativo sodu izpildé rada
korupcijas risku un apgriitina
tas personas darbu, kura ir tie-
siga aizpildit administrativa
parkapuma protokolu un pie-
meérot sodu, jo tai arpus savas
kompetences ir janodarbojas ar

- naudas lidzek]u iekaséSanu un

administréSanu. Paredzéts, ka
naudas sodu sodita persona va-
rés samaksat arT parkapuma iz-
dariSanas vieta ar bezskaidras
naudas parskaitijumu, ja amat-
persona, kas naudas sodu pie-
mérojusi, Sadu pakalpojumu
sniedz,» skaidro R. Neilands.
Vinaprat, batisks jaunums ir
art aresta ka soda veida atcel-
Sana. «Tas nozimé, ka, piemé-
ram, dzérajSoferiem Sis soda
veids vairs netiks piemeérots.
Katrs valsts iedzivotajs pats
var vertét, vai tas ir labi vai
slikti,» rezumé R. Neilands.

Valdes loceklu lieta

LTRK ir versusi likumdeve-
ja uzmanibu uz likumprojek-
ta normam, kas paredz atbil-
dibu par juridiskas personas
parkapumiem noteikt ne tikai
pasai juridiskajai personai (ka
tas ir tagad), bet ari juridiskas
personas valdei un citiem par-
stavjiem, tadéjadi liekot atbil-
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dét ar savu personisko mantu
par juridiskas personas piejau-
tajiem parkapumiem. «Japie-
krit LTRK, ka batiski atSkiras
personas mantiskais stavok-
lis, pieméram, naudas sods,
kas biitu samérigs juridiskai
personai, var nebiit samerigs
fiziskai personai ka juridiskas
personas parstavim. So jau-
nievedumu bitu nepiecieSams
rapigi pardomat, tacu, spriezot
péc likumdoSanas dokumen-
tiem, tam nav pieveérsta rupi-
ga uzmaniba,» ta R. Neilands.

Cita atskaites sistéma

«Likumprojekta skaidri for-
muléts administrativa parka-
puma jédziens un atbildibu
izslédzoSie apstakli, mainita
pasvaldibas kompetence ad-
ministrativo parkapumu kon-
teksta, jo tie biis javérté péc
Administrativa procesa liku-
ma, nevis péc attiecigas pas-
valdibas izdotajiem noteiku-
miem un tajos ietvertajiem
soda apmériem,» uz ligumu
minét jauninajumus atbild G.
Berzins. Ka vel viena novita-
te ir naudas sodu izteikSana
vienibas, kur viena vieniba
ir pieci eiro. «Tas nozimé, ka
minimalais sods fiziskam un
juridiskam personam ir divas
naudas soda vienibas — 10 ei-
1o —, bet maksimalais sods fi-
ziskam personam - 400 naudas
soda vienibu jeb 2000 eiro un
juridiskajam personam - 4000
soda vienibu jeb 20 000 eiro.
Sads risinajums tiek iedzivi-
nats, lai nepartraukti nav ja-
maina sodi naudas izteiksmeé,»
ta G. Bérzins. Vips atzist, ka
protams, vél paliks sodi, kas
tiek noteikti procentos no'ne-
to apgrozijuma, tacu tie ir at-
seviska kategorija — konku-
rences un vél specifisku jomu
parkapumiem. «Ng, 3ada pieeja
nav paredzéta,» ta uz jautaju-
mu, vai administrativa soda
apmeérs nebitu jasaista ar kat-
ras personas ienakumiem un
janosaka procentos no pédeja
gada ienakumu apmera, atbild
G. Bérzips. Vips atzist, ka ir
valstis, kuras $ada sodu poli-
tika darbojas, bet ir jautajums,
vai vainas apmers ir mérams

atkariba no ienakumu Iime-
na. «Arguments, ka soda nau-
da jamaksa vairak tikai tapéc,
konteksta ar soda mérki,» ta
G. Bérzins.

Mazais kriminalprocess
«Ja, Latvija bieZi vien par-
sidzibas tiesa ir savdabigs
sports, tacu, ja juridiskajam un
fiziskajam personam par katru
vismazako parkapumu uzliek
maksimali iespéjamo naudas
sodu (arf tur, kur nav pat par-
kapuma sastava, kur protoko-
la aizpilditajs nevar izskaidrot
nedz objektivo, nedz subjekti-
vo pusi), turklat 51 soda nauda
jau ir akati nepiecieSama ies-
tadém un pat paredzéta to bu-
dzetos, tad logiski, ka visiem
ir vélme Sos sodus apstridét,»
uz jautajumu par katra lému-
ma parsiidzésanas lietderibu
atbild L. Klotips. Vins norada,
ka bez naudas soda var tacu art
izteikt bridinajumu, un to pie-
rada ari celu policija. «Ko va-
ram gribét, ja, nonakot stridam
par administrativo parkapuma
pieméroSanu tiesa, paSvaldi-
bu administrativas komisijas
locek]i vai augstakas iestades

noveérsot parsudzibas sportu
tiesa. «Turklat parstdziba tie-
sa juridisko personu konteksta
biitu ar zvérinatu advokatu pie-
saisti, tadejadi novérsot nekva-
litativi sagatavotu parsidzibu
iesniegsanu tiesai, kuras téré
laiku to vertéSanai, atstajot
lemumus spéka,» skaidro I.
Klotips. Vinaprat, tiesneSiem,
kuri skata siidzibas par admi-
nistrativo parkapumu lietam,
biitu jaspecializgjas tiesi Sajos
jautajumos, un tapéc labakais
risinajums biitu ipasa tiesa, jo

uzlikt So pienakumu visnoslo-
gotakajai - civillietu - tiesai
butu nepareizi.

«Danija, pieméram, nemaz ju-
ridiski neparsiidz tiesa admi-
nistrativos parkapumus, bet
gan tikai ladz tiesu lemt par
labu soditajai personai; ir vél
ari tada norma, kas sodu, kas
ir mazaks par 500 eiro, |auj iz-
skatit tikai viena tiesas instan-
cé. So pieméru varétu attieci-
nat ari uz Latviju, bet ar citu
ekonomiskajai situacijai atbil-
stoSu soda slieksni,» vél vienu
interesantu arvalstu pieredzi
rada 1. Klotips. Cita probléma,
kas netiek novérsta, ir sodi,
kuri eksisté, bet to izpilde ir

amatpersonas tikai tad uz-  fragmentara vai pat neiespéja-
skata, ka tiek piemérots sods,  ma (pieméram, smékéSana sa-
kaut ari tiesa ir tikai parsidzi-  biedriska transporta pieturvie-
bas iestade,» norada . Klotips.  tas), tadéjadi radot sminu par
Vins norada, ka batiba admi-  $adam normam un vienlaikus
nistrativo parkapumu process  veicinot tiesisko nihilismu, ka

ir savdabigs mazais kriminal-
process un péc sada principa
tas darbojas, pieméram, Polija.
«Kameér nemainisies pieméro-
taju (pasvaldibu policistu un
ari cita veida kontrolieru) iz-
pratne par sodiSanas batibu
— fiziskam personam tas ir au-
dzinosa rakstura sods, juridis-
kajam - savas darbibas sakar-
toSanai —, vienlaikus vertgjot
soda apméra lietderigumu, ne-
pieciesamibu un pamatotibu,
nekas nemainisies neatkarigi
no ta, kads bas likums,» prob-
lemu loku ataino I. Klotins.
Vinaprat, izcilakais risinajums
butu pasvaldibu administra-
tivo parkapumu komisiju un
iestaZu amatpersonu izpratnes
un zinasanu limeni butiski
paaugstinat, tadejadi faktiski

var §is normas nepildit un par
to nekas nebis.

Baltais zvirbulis
No Baltijas valstim Latvija bis
vieniga, kura bis pargajusi uz
o sistému, jo Igaunija un Lie-
tuva, tapat ka paslaik Latvija,
joprojam viss ir koncentréts
viena APK. «Eiropa ir dazada
prakse - vai nu visi administra-
tivie sodi ir salikti viena liku-
ma, vai ari sadaliti konkrétajos
likumos,» skaidro G. Bérzips.
Vins norada, ka Latvija iece-
réjusi pariet uz Skandinavijas
valstu modeli. Proti, Somija,
Zviedrija, Danija, ari Vacija,
Cehijé, Slovakija, Malta un ci-
tas valstis administrativie sodi
ir noteikti specialajos likumos.
Maris Kirsons
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